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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS
Doctor

JHON FREDY VARGAS LOZANO
Alcalde Local Usme
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contiene el concepto sobre la Gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Usme  en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencia por parte del equipo auditor, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente alcanzar mejores niveles de eficiencia  y eficacia  en la producción y/o prestación de bienes y/o servicios, en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas,  compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local respecto de los contratos liquidados y/o terminados durante la vigencia de 2009.
En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo evaluar la gestión fiscal en el área de contratación del FDL o la UEL asignada, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos y los beneficios reales generados para la ciudadanía, con los convenios, celebrados en la vigencia fiscal 2007 y los suscritos, terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.  Para efectos del cumplimiento del objetivo propuesto es necesario determinar en forma cuantitativa y cualitativa el porcentaje de incidencia en las metas del plan de desarrollo de cada uno de los contratos o convenios celebrados. Así mismo, entre otros aspectos para la etapa de planeación contractual, se establezca los tipos de contratos, el cumplimiento de las formalidades legales, para cada forma de selección de contratistas, los estudios previos donde se establezca claramente la justificación, la necesidad y la viabilidad de celebrar el contrato o convenio, la determinación del precio contractual y demás elementos importantes de la etapa precontractual.
Concepto sobre Gestión y los Resultados 
En la ejecución de la Auditoria Especial, se evaluó la contratación a través de los convenios Interadministraivos  de Cofinanciacion y de Asociación realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Usme desde el punto de vista de los resultados obtenidos con los contratos, de tal forma que se puedan establecer, la cantidad y calidad de lo contratado, constatando el cumplimiento de los objetivos para los cuales se realizó la inversión. 

La Auditoria Especial  incluyó tres componentes de integralidad: Evaluación de la contratación realizada a través de convenios interadministrativos y de cofinanciación, el seguimiento al Plan de Mejoramiento de las acciones correctivas formuladas en el mismo tema relacionado con la contratación, y el seguimiento a las advertencias y pronunciamientos comunicados relacionados con el área o tema a evaluar en el proceso de contratación.

De un universo de 114 contratos por valor de  $20.857.2 millones, se selecciono una muestra inicial de cuarenta y tres (43) contratos por valor de $12.267.7 millones, realizada una modificación se definió la muestra final quedando en veinte (20) convenios de los cuales uno (1) corresponde a convenios de productividad por valor de $204.0 millones, 5 convenios de medio ambiente por valor de $912.6 millones, 3 de participación por valor de $958.3 millones, 2 de cultura, por valor de $441.5 millones, 5 de salud por valor de $991.8 millones, 2 de educación por valor de $750.2 millones y en otros un convenio por valor de $230.6 millones, para un valor total de la muestra de $ 4.054.4 millones; que representan el 33% en relación al número de convenios y el 19.43.% del valor total del universo de la contratación. A la muestra se incorporó en el transcurso de la auditoria un contrato como resultado de un derecho de petición DPC 334/10, y 7 convenios en salud de un derecho de petición DPC 1001/10 para un total de veintiocho (28) convenios.
En desarrollo del proceso auditor se contó con la participación de la ciudadanía, mediante visita a terreno en unos casos y revisión de convenios en otros, además se adelantó una encuesta mediante la selección aleatoria de beneficiados para establecer el cumplimiento de la gestión fiscal por parte del Sujeto de Control.
De la misma manera se evidencian registros de actividades desarrolladas que no se diligencian de manera adecuada y completa, de forma tal que permita  garantizar la confiabilidad en la información. Es el caso de los soportes sobre las capacitaciones y la creación o apoyo a unidades productivas, del Convenio 01 de 2007 y el convenio de Asociación 005 de 2007.
Evaluada la gestión realizada por el FDLU, se estableció entre otros, que en  la contratación objeto de la auditoria no se convoca a la ciudadanía al ejercicio de la vigilancia y control ciudadano sobre la contratación que celebren las entidades estatales,  tal como lo establece el artículo 63 de La Ley 80 de 1993.  

La muestra seleccionada y los insumos ciudadanos de la Auditoria Especial  incluyó los convenios suscritos, terminados y/o liquidados en los temas de productividad, medio ambiente, participación, cultura, salud, educación y los contratos de movilidad suscritos con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento de la Malla Vial. 
En el proceso auditor se realizó el análisis sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los convenios, el logro de los objetivos pretendidos por la administración, el resultado obtenido con la ejecución de los convenios y los beneficios reales generados para la ciudadanía.
Evaluados y auditados los convenios seleccionados en la muestra definitiva  por componentes arrojo el siguiente resultado:

- Productividad
Este programa ha tenido en el período 2007 -2009, un nivel de compromisos alto y un nivel de giros muy  bajo, lo cual significa que se cumplió medianamente con los objetivos propuestos  y las metas del plan de desarrollo, generando un beneficio inoportuno y parcial a la comunidad. Según el diagnóstico local relacionado  con el tema de productividad, en Usme se tienen niveles de productividad y competitividad muy bajos, se presentan niveles elevados de informalidad, bajos niveles de asociación o cooperación empresarial, baja formación académica en los microempresarios y reducidas las oportunidades de formación y capacitación para jóvenes.

No se ha logrado promover ni fortalecer las iniciativas productivas a nivel de emprendimiento y mejoramiento de gestión empresarial ni su sostenibilidad, porque los proyectos se atrasan en más de un año de su inicio y existen falencias en la selección y continuidad de  los beneficiarios de los proyectos. 

No se ha logrado generar la sostenibilidad de las unidades productivas generadas y existentes en lo local ni en lo rural, porque la viabilización es muy lenta, la contratación es en los últimos meses del año y no se cumple con los objetivos ni metas de promover espacios que permitan el acceso de las personas a los servicios ofrecidos en los temas de productividad, tales como intermediación laboral, formación para el trabajo, emprendimiento, fortalecimiento empresarial, fortalecimiento de redes empresariales, financiamiento, comercialización a través de la realización de ferias y ruedas de negocios. Se evidenciaron los siguientes hechos constitutivos de hallazgos administrativos con incidencia fiscal y disciplinaria. 

En el convenio de asociación No.01 de 2007, se evidenció la existencia de un  hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria, originado en el  incumplimiento del objeto contractual y violación al principio de Responsabilidad numeral 3° de la ley 80 de 1993 lo cual manifiesta: “Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando hubieren abierto licitaciones (o concursos) sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, (términos de referencia), diseños, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones (o términos de referencia) haya sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos”.
-  Medio Ambiente
Dentro del Plan de Desarrollo Social Económico y de Obras Públicas  de la Localidad de Usme 2005 - 2008, “Usme sin Indeferencia, un compromiso social, contra la pobreza y la exclusión”,  el Fondo de Desarrollo Local de Usme, para la vigencia de 2007 y 2008 a través del Eje Urbano- Regional, incluye el programa Sostenibilidad Urbano – Rural, mediante el cual se desarrollaron 2 proyectos: Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental y el Fortalecimiento de la ULATA.
De acuerdo con lo anterior, la administración local no dio cumplimiento a las metas físicas formuladas a 31 de diciembre en las vigencias 2007 y 2008, por lo tanto el Fondo de Desarrollo Local de Usme no ha sido eficaz; además ,no se evidenció desempeño satisfactorio por cuanto la contratación solamente se suscribe a mediados o a finales de la vigencias en mención,  si se tiene en cuenta que entre  la formulación de los proyectos y la ejecución de los mismos se pierde en tiempo, la oportunidad de invertir el presupuesto destinado para los dichos proyectos. 

-  Participación 
En el Plan de Desarrollo Social Económico y de Obras Públicas  de Usme, en FDLU apropió la suma de $900 millones, para 2007, de los cuales comprometió $849.8 millones, es decir el 94.4%, en el Eje de Reconciliación, en los programas de “Participación para la decisión” y “Obras con participación ciudadana”, mediante los proyectos: “Dotación de elementos y equipos a las juntas de acción comunal de la localidad”, “Apoyar y fortalecer los espacios locales de participación” y “Apoyar las obras con participación ciudadana”. En 2008, la suma apropiada fue de $681.5 millones y la ejecución de $639.8  millones, es decir el 93.9%.

Por su parte, en el nuevo Plan de Desarrollo, en 2009 la ejecución se hizo a través del objetivo estructurante ciudad de derechos considera el programa Bogotá positiva con las mujeres y la equidad de género con el proyecto “Fomento de la participación social y política de las mujeres de la Localidad” y en objetivo estructurante ciudad global, con el programa “Participación” y el proyecto “Ahora decidimos juntos”. La apropiación fue de $641.9 millones con compromisos del 100%.

-  Cultura
Dentro del Eje Social se incluye el rubro de Cultura, que pertenece al programa “Cultura para la inclusión social” el cual se desarrollo a través del proyecto: Promover y fortalecer las escuelas de formación artística y cultural 

Se observa que predomina la falta de oportunidad y cumplimiento en la ejecución del proyecto como se observa para la vigencia de 2007, por cuanto  para la ejecución de las metas propuestas se suscribieron convenios a finales del año los cuales son ejecutados en el 2008, lo que nos demuestra que la Alcaldía no es eficiente ni eficaz en el sentido de satisfacer las necesidades de la comunidad, es decir  que no hay una capacidad por parte de la administración para llevar en forma oportuna los bienes y servicios

Para desarrollar parte del proyecto el FDLU, celebro el Convenio de Asociación por idoneidad para el impulso de programas y actividades de interés publico N° 005 de 2008  celebrado entre el FDL de Usme y la Fundación Teatro Grupo La Comuna, por un valor de $291.982.530.
Revisado y verificado el convenio se encontró que La Fundación Teatro Grupo La Comuna, en su componente de escuelas de formación artística, donde la meta era beneficiar a 675 personas durante 5 meses, la cual no se cumplió debido a que las capacitaciones no se llevaron a cabo, por lo aquí descrito se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por valor de $57.120.000, que corresponden al pago de 2400  horas por un valor de $23.800 cada una, relacionado en el numeral 2.1.5.
-  Salud
En el Plan de Desarrollo Social Económico y de Obras Públicas de Usme, en 2007 el FDLU apropió la suma de $2.418.0 millones en el Eje de Social, en el programa “Salud para la vida digna” con los proyectos “Apoyo a la erradicación de vectores y programas de salud ambiental” y “Apoyo a los programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la localidad”, presentándose ejecución del 100.0%. Igual nivel de ejecución se presentó en 2008, cuando los recursos apropiados fueron de $2.622.6 millones.

En 2009 en objetivo estructurante ciudad de derechos considera los programas “Bogotá Sana” y “Fortalecimiento y provisión de los servicios de salud”, con los proyectos “Apoyo a programas de promoción y prevención integral en salud” y “Desarrollo de dotación de la infraestructura hospitalaria”, con apropiación de $2.378.8 millones y compromisos por $2.274.0 millones, es decir el 93.8%.
Se evidenció falta de planeación, por cuanto se estableció la ejecución simultánea de convenios con objetos similares y ambiguos, lo que generó que no se lograra la cobertura de la totalidad de beneficiarios establecidos como meta en cada proyecto.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, inciden de manera significativa en los resultados obtenidos por la administración local en su gestión contractual, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada no acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno en la contratación y uso de los recursos, no contempla criterios de economía, eficiencia y equidad.  Así mismo no cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por lo anterior la gestión en el área evaluada se califica como DESFAVORABLE.
En relación con el seguimiento a la implementación del Decreto 101 de marzo de 2010 se limitó la facultad para contratar por parte de los Fondos de Desarrollo Local a través de la modalidad de convenios de asociación que trata el Decreto 777 de 1992, lo que ha generado que la ejecución presupuestal haya tenido serias dificultades ya que no tiene la infraestructura para el adelantamiento de procesos licitatorios o de convocatoria.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo 1 Tabla de hallazgo, producto de la presente auditoria se evidenciaron seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal en cuantía de $204. millones y uno (1) tienen incidencia disciplinaria.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá D.C., a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del  presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C, Diciembre de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local 
2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACION REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE COFINANCIACIÓN.
El objetivo planteado dentro de la auditoria es evaluar la gestión fiscal en el área de Contratación del FDL, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los Proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos y los beneficios reales generados para la ciudadanía, con los convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009  y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009  y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009, de acuerdo con la información de contratación presentados por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF. En el cuadro anexo No. 2 se detallan los contratos seleccionados. En donde se discriminan los objetivos estructurantes, programas y proyectos enfocados en diferentes materias como son: productividad, medio ambiente, cultura, salud, entre otros.

De un universo de 114 contratos por valor de  $20.857.2 millones, se selecciono una muestra inicial de cuarenta y tres (43) contratos por valor de $12.267.7 millones, realizado una modificación se definió la muestra final quedando en veinte (20) convenios de los cuales uno (1) corresponde a convenios de productividad por valor de $204.0 millones,  a medio ambiente cinco convenios por valor de $912.6 millones, a participación tres (3) por valor de $958.3 millones, Cultura dos, por valor de $441.5 millones, Salud con cinco (5( por valor de $991.8 millones, Educación con dos (2) por valor de $750.2 millones y en otros, un (1) convenio por valor de $230.6 millones, para un valor total de la muestra de $ 4.054.4 millones; que representan el 33% en relación al número de convenios y el 19.43.% del valor total del universo de la contratación. 

Del total de los Veintiocho (28) convenios seleccionados para la auditoria, la Fundación Progresar, la Universidad Nacional de Colombia ejecuto dos (2) convenios y el Hospital de Usme I nivel es el contratista con  mayor número de  convenios celebrados con el FDLU con seis (6) contratos.
· Productividad
Revisado la ejecución presupuestal de inversión de las vigencias  vigencia 2007, 2008 y 2009, se determinaron los siguientes montos de inversión en el tema de Productividad y Desarrollo Económico:

CUADRO 1

INVERSION ANUAL DE PRODUCTIVIDAD
(Cifras en millones de pesos)

	INVERSIÓN
	2007
	2008

	PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO ECONÓMICO
	1.488.0
	1.810.0


Lo correspondiente al Eje Social – Bogota sin Hambre se reviso el rubro de productividad que se está desarrollando a través de los siguientes programas: “Restablecimiento de Derecho”.
- Apoyo a programas y proyectos de inclusión y desarrollo de capacidades laborales a limitados físicos.

- Dotación de material didáctico a hogares comunitarios de bienestar de casas vecinales y jardines infantiles de la localidad.

- Gestionar y apoyar programas y proyectos de promoción y prevención de violencia intrafamiliar y delitos sexuales.

El Proyecto 015 “Apoyo a programas y proyectos de Inclusión Social y Desarrollo de Capacidades Laborales a limitados físicos”, con un presupuesto disponible de $220.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $204.000.000 equivalente a un 92.7%, pero en las autorizaciones de giros no se evidencio actuación alguna.
Como se observó el proyecto mencionado, su nivel de compromisos presupuestales fue alto. Sin embargo su porcentaje de giros fue totalmente nulo, lo que significa que se contrató el convenio dentro de los últimos 3 días de diciembre para su compromiso de ejecución.
Convenio de asociación No. 01 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y  ARKANGELES Fundación para la Rehabilitación integral.
No de convenio



01 de 2007
Contratista: 

ARKANGELES Fundación para la Rehabilitación Integral.
Objeto:
“ejecución del proyecto 0015 de 2007: apoyo a programas y proyectos de inclusión social y desarrollo de capacidades laborales a limitados físicos”.
En el convenio no se evidencia la entrega del producto contratado, causándose daño patrimonial, manifestado dentro del análisis de hallazgo el valor cancelado al contratista, y como consecuencia el objeto contractual no se cumplió en su totalidad desde que nació a la vida jurídica por unos términos de referencia elaborados en forma incompleta y ambiguos que conllevo al contratista a presentar una propuesta diferente a los planteados por el análisis de conveniencia, la ficha EBI y el proyecto, además no se pudo medir el impacto como beneficio a las personas discapacitadas a quienes iba dirigido el proyecto, siendo un total de 100 personas.
Los proyectos relacionados a continuación corresponden al Plan de Desarrollo 2005-2008
· Medio ambiente
Verificada y analizada la ejecución presupuestal de inversión de las vigencias  vigencia 2007, 2008 y 2009, se determinaron los siguientes montos de inversión en el tema de Medio Ambiente:

CUADRO 2
INVERSION ANUAL DE AMBIENTE
(Cifras en millones de pesos)

	INVERSIÓN
	2007
	2008
	2009

	Medio Ambiente
	465
	350
	1.244.0


Lo correspondiente al Eje Urbano Regional  se reviso el rubro de Medio Ambiente  que se está desarrollando a través del programa “Sostenibilidad Urbano-Rural” con los siguientes proyectos:  

Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental.
Fortalecimiento de la ULATA
- Convenio Interadministrativo No 01 de 2007

Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y la Universidad Nacional de Colombia. 

No. del proyecto afectado: 
0073  de 2007   

Nombre del proyecto afectado: “apoyar y cofinanciar  la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación  ambiental” 

Eje:




 urbano regional  

Nombre del programa: 

sostenibilidad urbano regional. 

Componente: Acciones 

integrales de formación a gestores ambientales para la localidad de Usme.    

No de beneficiarios potenciales: 
30 líderes comunitarios  
Valor: 




$121.286.600

Se dio cumplimiento a la meta planteada y se capacitaron los 30 líderes comunitarios, los cuales se comprometieron a liderar e incrementar los niveles de participación comunitaria en la gestión ambiental especialmente en lo que tiene que ver con la adopción y multiplicación de acciones ambientales para la zona urbana y rural de la localidad de acuerdo a la capacitación recibida a través de la ejecución del proyecto.
- Convenio Interadministrativo No.02 de 2007
Convenio  Interadministrativo no. 02 de 2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y la Universidad Nacional de Colombia. 

No. del proyecto afectado:

 0244  de 2007   

Nombre del proyecto afectado:
 “Fortalecimiento de la ULATA” 

Eje: 




  Urbano Regional  

Nombre del Programa: 

Sostenibilidad Urbano Regional . 

Componente: 


1) ULATA y 2) Vivero     

No de beneficiarios potenciales: 
4.500  personas
En el desarrollo de la ejecución del convenio, el Fondo de Desarrollo Local de Usme, a través de la ULATA, presto sus servicios de asistencia técnica a los propietarios y/o arrendatarios rurales, para continuar y mantener el proceso con la comunidad rural en las áreas sociocultural, asistencia técnica agrícola, pecuaria y ambiental, mediante la validación, ajuste y seguimiento de procesos comunitarios y tecnologías apropiadas para la producción ambiental sostenible en la Localidad de Usme.   

- Convenio de Cooperación No.053 de 2007
El convenio de cooperación No. 053 de 2007, celebrado entre la Secretaría Distrital de Ambiente, el Fondo de Desarrollo Local de Usme y el sindicato rural de Bogotá, D.C. Sintraparb, hace parte del proyecto 073/07 “Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental”, componente Recuperación de Cuencas, Programa Sostenibilidad Urbano-Rural, Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo Usme Sin Indiferencia Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y la Secretaría Distrital de Ambiente el sindicato rural de Bogotá, D.C. Sintraparb.

Valor: 

$112.623.750
Aporte del Fondo:

$82.623.750
Aporte de la Secretaría Distrital de Ambiente: $30.000.000.
Fecha de suscripción: 

26 de Junio de 2007

Fecha de iniciación: 

10 de Agosto de 2007

Fecha terminación inicial: 

9 de Febrero de 2009

Fecha  de terminación: 

9 de Febrero de 2009

Objeto: “Ejecutar el proyecto piloto de restauración ecológica participativa en la micro cuenca de las quebradas Hoya Onda y la Leona, ubicadas en la vereda las Margaritas, localidad de Usme de conformidad con las condiciones y especificaciones establecidas en los territorios de referencia y en la propuesta de SINTRAPARB, documentos que forman parte integrante del presente convenio”.

Población Objetivo: 530 personas
Una vez revisado el convenio no se encontró indicio alguno que permitiera la configuración de hallazgos.

- Convenio de Asociación por Idoneidad No. 016 de 2009
El convenio de Asociación por Idoneidad No. 016 de 2009, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y la Corporación Metamorfosis, hace parte del proyecto 440 Controlar para preservar. Su componente se denomina Promover la separación de residuos en la fuente para reducir la producción de basuras”, componente Promover la separación de residuos en la fuente para reducir la producción de basuras, Programa Implementación y fortalecimiento de programas para la sostenibilidad ambiental, Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos del Plan de Desarrollo Usme positiva, Participativa y solidaria.
Valor: 

$141.177.384
Aporte del Fondo: 

$128.372.384
Aporte de la Corporación Metamorfosis: $22.400.000, “representados en las acciones  y co0mponentes definidos en el anexo técnico y la propuesta de asociación presentada para efectos del convenio”.

Fecha de suscripción:

 3 de Diciembre de 2009
Fecha de iniciación: 

17 de Diciembre de 2009
Fecha terminación inicial: 

16 de Julio de 2010
Fecha  de terminación: 

3 de Julio de 2010
Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo del proyecto No. 440 de 2009 "controlar para preservar: componente 1: promover la separación de residuos en la fuente para reducir la producción de basuras. Componente 2: Coordinar interinstitucionalmente las acciones de control y monitoreo al relleno doña Juana mitigar el impacto". 

Una vez revisado el convenio no se encontró indicio alguno que permitiera la configuración de hallazgos.
.
· Participación

Verificada y analizada la ejecución presupuestal de inversión de las vigencias  vigencia 2007, 2008 y 2009, se determinaron los siguientes montos de inversión en el tema de Participación.

CUADRO 3
INVERSION ANUAL DE PARTICIPACION

(Cifras en millones de pesos)

	INVERSIÓN
	2007
	2008
	2009

	Participación


	849.8


	639.8


	641.9



	Ejecución 
	94.4%
	93.9%
	100.0%


En lo correspondiente al Eje de Reconciliación se reviso el tema de participación desarrollado a través de los programas “Participación para la decisión” y “Obras con participación ciudadana” con los siguientes proyectos:  

Dotación de elementos y equipos a las juntas de acción comunal de la localidad.
Apoyar y fortalecer los espacios locales de participación.
Apoyar las obras con participación ciudadana.
En cuanto al nuevo plan de desarrollo, en la vigencia 2009 el objetivo estructurante ciudad de derechos considera el programa Bogotá positiva con las mujeres y la equidad de género con el siguiente proyecto:

Fomento de la participación social y política de las mujeres en la localidad.
Así mismo en objetivo estructurante ciudad global, considera el programa Participación con el siguiente proyecto:

Ahora decidimos juntos.
- Convenio Interadministrativo No. 005 de 2007
Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y el Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal-IDPAC y la Alcaldía Local de Usme.  

No. del proyecto afectado: 

0271 de 2007   

Nombre del proyecto afectado: 

Apoyar  las obras con participación ciudadana 

Eje: 





Reconciliación  

Nombre del Programa: 


Obras con participación ciudadana.      

No. de beneficiarios potenciales: 

800 personas  
- Convenio Interadministrativo No. 002 de 2009
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y la Fundación Progresar, hace parte del proyecto No. 575, “Sistema Distrital de participación”, programa “Apoyo y fortalecimiento a los espacios locales de participación”, objetivo estructurarte Participación del Plan de Desarrollo “Bogotá positiva para vivir mejor, Usme positiva, Participativa y solidaria”.

Valor: 


$411.796.380

Aporte del Fondo: 


$372.666.380

Aporte de la Fundación Progresar: 
$39.130.000, “representados en las acciones y componentes definidos en el anexo técnico y la propuesta de asociación antes referida”

Fecha de suscripción: 


2 de marzo de 2009.

Fecha de iniciación: 


17 de Marzo de 2009

Fecha terminación inicial: 


16 de Enero de 2010

Prorrogas: 




Dos (2).

Prorroga 1: 
17 de enero de 2010 al 16 de septiembre de 2010

Prorroga 2: 

17 de Septiembre de 2010 al 16 de Diciembre de 2010.

Fecha  de terminación: 


En ejecución

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos e institucionales para fortalecer los espacios de participación ciudadana en la localidad en el marco del proyecto 0575 de 2009”.

Población Objetivo:


 2.209 personas
Una vez revisado el convenio, se encontró la siguiente situación:

El convenio ha sido prorrogado dos veces, encontrándose en ejecución. La Fundación Progresar aún adeuda a tres de los formadores pago por la prestación de servicios ya que no se ha presentado la documentación requerida en pago de salud y pensión. Además deben aún informes de algunos de los meses.

Los apoyos que se consideran en este convenio no han sido entregados a los beneficiarios, a pesar del acuerdo a que se llegó en la reunión del miércoles 4 de agosto del barrio Tenerife. Al respecto la funcionaria de la Fundación Progresar, Erica Constanza Quintero expresa en entrevista practicada en la oficina de Contraloría Local de Usme que “hay dificultades en encontrar la figura jurídica de cómo entregar esos apoyos. El doctor Mahecha nos está apoyando para encontrar esa figura. Las organizaciones a las que se les va a entregar lo más próximo serían las OPC, o sea las Juntas de Acción Comunal” 
Con la anterior situación se configura un incumplimiento del contratista para lo que acuerda nuevas prorrogas con el Fondo de Desarrollo.

- Convenio Interadministrativo No. 003 de 2009
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y la Fundación Progresar, hace parte del proyecto No. 470, “Plan de Igualdad de Oportunidades”, programa “Fomento de la participación social y política de las mujeres de la localidad”, objetivo estructurarte Ciudad de Derechos del Plan de Desarrollo “Bogotá positiva para vivir mejor, Usme positiva, Participativa y solidaria”.

Valor: 


$263.708.470

Aporte del Fondo: 


$238.651.320

Aporte de la Fundación Progresar:
$25.057.150
Fecha de suscripción: 


17 de Marzo de 2009
Prorrogas: 




 tres (3).

PRORROGA 1: 



3 meses y 15 días.

PRORROGA 2: 



1 mes.

PRORROGA 3: 



9 meses.

Fecha final: 




30 de Agosto de 2010.

Fecha  de terminación: 


30 de Agosto de 2010
Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos e institucionales para fortalecer la participación social y política de las mujeres de la localidad en el marco del proyecto 0470 de 2009”.

Una vez revisado el convenio, se encontró lo siguiente:

Esta auditoria se ratifica en que los elementos encontrados en la visita practicada para verificar los elementos entregados por parte del contratista al grupo Mi Bello Amanecer a través de la Junta de Acción del Barrio Santa Marta, ascienden a la suma de $1.946.400 y no de $8 millones como aparece del convenio 03 de 2009.

Aunque el convenio está terminado mas no liquidado debido entre otras cosas a que los informes presentados por el contratista no cuentan con los soportes financieros ni de gestión que le de credibilidad a la ejecución del mismo, al igual no se suscribió contrato alguno con las organizaciones de base seleccionadas.
Así las cosas, se puede establecer el incumplimiento en el convenio de asociación 03 de 2009, cláusula segunda, numeral 9) “Establecer y organizar una contabilidad del proyecto la cual denote transparencia en el empleo de los recursos asignados…”, al igual que el numeral 11) “Destinar los recursos que reciba exclusivamente en lo relacionado al cumplimiento del objeto del Convenio, suscribiendo los contratos de cooperación con las organizaciones sociales y comunitarias que sean seleccionadas”.
Al igual que el convenio 02 de 2009, esta Oficina de Control continuará haciendo el seguimiento a los convenios en mención, debido a que en el momento de la revisión no ha culminado la ejecución  de los convenios.
· Cultura 

Verificada y analizada la ejecución presupuestal de inversión de las vigencias  vigencia 2007, 2008 y 2009, se determinaron los siguientes montos de inversión en el tema de Cultura:
CUADRO 4
INVERSION ANUAL DE CULTURA
(Cifras en millones de pesos)

	INVERSIÓN
	2007
	2008

	Cultura
	350
	417


Lo correspondiente al Eje Social se reviso el rubro de Cultura que se está desarrollando a través del programa “Cultura para la inclusión social” donde se desarrollo el proyecto:  

- Promover y fortalecer las escuelas de formación artística y cultural 

Convenio de Asociación por idoneidad para el impulso de programas y actividades de interés publico N° 005 de 2008  celebrado entre el FDL de Usme y la Fundación Teatro Grupo la Comuna.  

No del proyecto
: 


0234       
Eje: 





Social
Nombre del Programa: 


Cultura para la Inclusión social 

Nombre del proyecto: 

“APOYAR LOS PROCESOS CULTURALES DE LA LOCALIDAD” en sus componentes de Escuelas de Formación Artística. Apoyo a los Festivales Culturales Locales y Banco de iniciativas Culturales: como una forma de mejorar las condiciones de bienestar de nuestra población”
Valor del convenio:    


$291.982.530
En cuanto al componente de escuelas de formación artística, la meta era beneficiar a 675 personas durante 5 meses, y no se cumplió debido a que las capacitaciones no se llevaron a cabo.
En el convenio no se evidencia la entrega del producto contratado, en cuanto al componente estipulado en el anexo técnico del convenio numeral 3.1 “Descripción de la definición técnica: característica y especificaciones en su componente No. 1 Escuelas de Formación Artística”. Por lo se configuró un hallazgo administrativo que se encuentra relacionado en el numeral 2.1.5. 
- Convenio de Asociación 02 de 2007
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme FDLU y la fundación ballet folklórico colombiano de consuelo Cavanzo Yutavaso, hace parte del proyecto 0234/07 “Apoyar los procesos culturales de la localidad”, componente Escuelas de Formación Artística, Programa Cultura para la Inclusión Social, Eje Social del Plan de Desarrollo Usme Sin Indiferencia Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.

Para ejecutar esta parte del plan de desarrollo, el Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU, suscribió el convenio 02 de 2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU y la fundación ballet folklórico colombiano de consuelo Cavanzo Yutavaso, el 27 de diciembre de 2007, por un valor inicial de $172.014.896,00, de los cuales el FDLU aporta $159.825.000,00, es decir el 92,9% y el contratista $12.189.896,00, es decir el 7,1%.

Valor: 


$172.014.896

Aporte del Fondo:

           $159.825.000

Aporte de la fundación Yutavaso:

$12.189.896.
Fecha de suscripción: 


27 de Diciembre de 2007

Fecha de iniciación: 


28 de diciembre de 2007

Fecha terminación inicial: 


9 de enero de 2008

Fecha  de terminación: 


8 de Agosto de 2008

El proyecto considera inicialmente una población objetivo de 600 personas, entre niñas, niños, jóvenes, mayores, adulto mayor, habitantes de la zona rural y urbana, población con discapacidad, afro e indígenas.

Esta auditoria adelantó una reunión con los beneficiarios del proyecto para determinar el cumplimiento del objeto del convenio, como entrevistas en las que personas inscritas a diferentes programas manifiestan que no fueron tenidos en cuenta. Sin embargo en esta reunión convocada por la Oficina de Control Local, una vez practicada y procesada  la información “encuesta” que se aplicó; dio como resultado que la mayoría de personas inscritas si tomaron o hicieron parte de las diferentes escuelas artísticas.
· Salud

Verificada y analizada la ejecución presupuestal de inversión de las vigencias  vigencia 2007, 2008 y 2009, se determinaron los siguientes montos de inversión en el tema de Salud:

CUADRO 5
INVERSION ANUAL DE SALUD
(Cifras en millones de pesos)

	INVERSIÓN
	2007
	2008
	2009

	Salud


	2.414.0


	2.622.5


	2.270.0



	Ejecución 
	100.0%
	100.0%
	93.8%


Lo correspondiente al Eje de Social se reviso el tema de salud desarrollado a través de los programa Salud para la vida digna con los siguientes proyectos:  

-Apoyo a la erradicación de vectores y programas de salud ambiental

-Apoyo a los programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la localidad

En cuanto al nuevo plan de desarrollo, en 2009 en objetivo estructurante ciudad de derechos considera los programas Bogotá Sana y Fortalecimiento y provisión de los servicios de salud, con los siguientes proyectos:

- Apoyo a programas de promoción y prevención integral en salud

- Desarrollo de dotación de la infraestructura hospitalaria y centro

- Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 010-FDLU-2008
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU y el Hospital de Usme I Nivel ESE, hace parte del proyecto 0180, “Gestionar y apoyar programas y proyectos de promoción y prevención de violencia intrafamiliar y delitos sexuales” componente Escuelas de Formación Artística, Programa Cultura para la Inclusión Social, Eje Social del Plan de Desarrollo Usme Sin Indiferencia Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.
Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y el Hospital de Usme ESE. I Nivel

Valor: 





$169.721.970

Aporte del Fondo: 



$154.292.700

Aporte del Hospital de Usme ESE. I Nivel: $15.429.270, “representados en: Infraestructura, equipos, insumos, mano de obra, gastos generales por siete meses”

Fecha de suscripción: 


29 de Diciembre de 2008.

Fecha de iniciación: 


05 de marzo de 2009.

Fecha terminación inicial: 


4 de Septiembre de 2009.

Prorrogas: 




No hubo.

Fecha de terminación: 


4 de Septiembre de 2009.

Interventor Externo: 


Eyleen Margarita Pacheco.

Supervisión: 




Carlos Augusto Franco.

Objeto: “Es la Cofinanciación Interadministrativa entre el Fondo de Desarrollo Local y el Hospital de Usme I Nivel ESE, para la ejecución del proyecto 0180 denominado: “Gestionar y apoyar programas y proyectos de promoción y prevención de violencia intrafamiliar y delitos sexuales”, el cual se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la localidad quinta en la prioridad salud para la vida digna”.
El proyecto 0180, “gestionar y apoyar programas y proyectos de promoción y prevención de violencia intrafamiliar y delitos sexuales”, se encuentra justificado en documento del Hospital de Usme, en la existencia del maltrato infantil, la violencia intrafamiliar, los delitos sexuales contra la población infantil y la vinculación de los menores de edad al trabajo. De acuerdo con el mismo documento, la localidad de Usme no es ajena a estas problemáticas, presentando altos índices de maltrato infantil en sus diversas manifestaciones (físico, verbal, psicológico), así como de abuso y explotación sexual, según datos del comité de atención integral a víctimas de violencia sexual e intrafamiliar de la localidad, los índices de abuso y explotación sexual  infantil en el 2006 corresponden 263 (222 género femenino y 41 masculino) donde menores de 6 años son 43, de 6 a 14 años 140, de 15 a 17 años 43, 18 años en adelante 32 y no deporta datos 22).

El objetivo es contribuir con la garantía y restablecimiento de derechos a través de la atención terapéutica integral y el desarrollo de estrategias de prevención en situaciones de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso sexual que afectan a la población de la localidad. Así mismo tiene como Objetivos Específicos: A.- Brindar atención terapéutica interdisciplinaria a 200 grupos familiares, residentes en la zona urbana y rural de la localidad de Usme, involucrados en episodios de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso sexual, identificados por la Comisaría de Familia y el Comité Local para “Atención Integral a Víctimas de la Violencia Intrafamiliar y Explotación Sexual a niñas” y por el proyecto 218 de la SDIS “Prevención y erradicación de la explotación laboral infantil” y 2.- Desarrollar procesos con diferentes grupos poblacionales de la zona urbana y rural de la localidad de Usme, con el fin de prevenir la ocurrencia y permanencia de situaciones de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso sexual a través del desarrollo de estrategias pedagógicas que promuevan la generación de relaciones democráticas y buen trato en los ámbitos familiar, comunitario y social.
El proyecto contempla las actividades que se agrupan en cuatro componentes a saber: Coordinación, Atención Terapéutica, Prevención y Seguimiento.

El componente coordinación considera la Conformación de un Comité Coordinador, la presentación pública del proyecto y la Clausura del Proyecto.
El componente atención terapéutica por su parte, orientado al restablecimiento de derechos, resolución no violenta de conflictos, la importancia de mejorar la calidad de los vínculos, comunicación, relaciones y el fortalecimiento de las redes familiares y sociales, estima atender interdisciplinariamente a 200 grupos familiares, involucrados en episodios de maltrato infantil, violencia intrafamiliar, abuso y explotación sexual, remitidos por la Comisaría de Familia de Usme, el Comité local de “atención integral a víctimas de la violencia intrafamiliar y explotación sexual a niños/niñas”. Este componente debe cumplir el siguiente proceso: diagnostico interventivo, intervención, cierre y seguimiento.
El componente de prevención consiste en el proceso activo de implementación de iniciativas tendientes a modificar y mejorar la formación integral y la calidad de vida de los individuos, fomentando el autocontrol, la reflexión y la resistencia colectiva frente a las violencias intrafamiliar y sexual; así como aumentar la capacidad para resolver de forma pacifica los conflictos intrafamiliares.
Y el componente de seguimiento tiene por finalidad contribuir al proceso de Atención Integral a personas afectadas por violencias intrafamiliar y sexual a través del apoyo y acompañamiento social. Este proceso se brindará a 50 grupos familiares que han sido atendidos a través de este proyecto en las vigencias anteriores, busca el empoderamiento y la autonomía para ir superando la dificultad y reconocer recursos personales, familiares, sociales, comunitarios entre otros
De acuerdo con el mismo documento, el seguimiento se deberá ejecutar a través de algunas de las siguientes técnicas: entrevista telefónica, consulta domiciliaria con fines terapéuticos, entrevista interventiva, consulta interinstitucional y/o talleres vivenciales de seguimiento en grupos pequeños y de acuerdo con el diagnostico de la situación encontrada, se realiza el proceso de acompañamiento social requerido por la familia. Cómo mínimo se deben realizar seis (6) sesiones de seguimiento; aplicando el modelo de seguimiento construido por las Comisarías de Familia y por la Universidad Nacional para los casos de violencia intrafamiliar y /o sexual. Estas sesiones deben de ser realizadas por profesionales en Psicología, Trabajo Social y en los casos que se requiera por un Psiquiatra y/o por los profesionales que conformen el grupo interdisciplinario para la ejecución del proyecto.
El convenio Interadministrativo No. 010-FDLU-2008 suscrito entre el FDLU y el Hospital de Usme ESE. I Nivel, hace parte del proyecto 0180, “Gestionar y apoyar programas y proyectos de promoción y prevención de violencia intrafamiliar y delitos sexuales, programa “Restablecimiento de derechos e inclusión social” del eje social y del Plan de Desarrollo 2005-2008 “Usme Sin Indiferencia Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”.

La Interventoría externa se adelantó mediante la orden de Interventoría No. 128 de 2008,  suscrita el 30 de diciembre de 2008 por un plazo de 7 meses, con Eyleen Margarita Pacheco Rodríguez por valor de $10.707.300,00 y cuyo objeto es “Realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera al convenio Interadministrativo No. 010-FDLU-2008…”. El pago se hace de acuerdo al CDP 601 DEL 30 de diciembre de 2008.
La supervisión interna tanto del convenio Interadministrativo No. 010-FDLU-2008 como de la orden de Interventoría No. 128 de 2008, estuvo a cargo del Carlos Augusto Franco, coordinador administrativo y financiero del FDLU.

Convenio  Interadministrativo No. 001 de 2009, suscrito entre la Alcaldía Local de Usme y el Hospital de Usme I Nivel ESE. 

No. del proyecto afectado: 

580 de 2009   

Nombre del proyecto:
“Apoyo a programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la Localidad” 

Componente: 

Salud en su casa. POYO A LOS PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION DESDE EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD.     

Objetivo Estructurante: 


Ciudad de derechos   

Nombre del Programa: 


Bogota Sana. . 

El contrato a la fecha de la revisión no se ha terminado por lo tanto no hay información para el análisis del cumplimiento de la meta propuesta en el proyecto.
2.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria:
Incumplimiento de las obligaciones contractuales violación al principio de transparencia, el  principio de responsabilidad y el principio de Planeación.

Convenio de asociación No. 01 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y  ARKANGELES Fundación para la Rehabilitación integral.
No de convenio



01 de 2007
Contratista: 

ARKANGELES Fundación para la Rehabilitación Integral.

Objeto:

“Ejecución del proyecto 0015 de 2007: Apoyo A Programas Y Proyectos De Inclusión Social Y Desarrollo De Capacidades Laborales A Limitados Físicos”.
Valor Total del convenio:    

$231.990.000
Aportes del FDLU 



$204.000.000
Aportes de Contratista:   

$27.990.000  equivalente al 13.6% del aporte del   FDLU
Fecha de suscripción: 


27 de diciembre de 2007
Acta de inicio. 



11 de enero de 2008
Plazo inicial: 

Doce (12) meses, contados a partir de la firma del acta de inicio.

Fecha de terminación: 


10 de Enero de 2009

Fecha de suspensión: 

17 de febrero de 2009 hasta el 13 de abril de 2009

Primera prorroga:

 

04 meses
Fecha prorroga:



11 de Enero de 2009

Fecha terminación:



10 de Mayo de 2009
Interventor: 




Elizabeth Meza Medina
Supervisión:




Elsy Leonor Núñez Torres.

Evaluado el convenio de asociación No.01 de 2007, se evidenció la existencia de un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, originado en el  incumplimiento del objeto contractual y violación al principio de Responsabilidad articulo 26 numeral 3° de la ley 80 de 1993 lo cual manifiesta: “Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando hubieren abierto licitaciones (o concursos) sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, (términos de referencia), diseños, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones (o términos de referencia) haya sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos”, en concordancia con el principio de Transparencia  que en su articulo 24  Numeral 5° manifiesta:  “En los pliegos de condiciones (o términos de referencia)” literales; “ a) Se indicaran los requisitos objetivos necesario para participar en el correspondiente proceso de selección”, “b) Se definirán reglas objetivas, jutas, claras y completas que permitan la confección de ofrecimiento de la misma índole, asegurando una escogencia objetiva…..”, “c) se definirán con precisión las condiciones de costos y calidad de los bienes obras o servicios …..”  
Además, se esta violando el principio de planeación y la realización de estudios previos en la contratación estatal, que en resumen dichos estudios deben contener; "la determinación de la forma mas adecuada para satisfacer la conveniencia. La de los bienes o servicios que se requieren y de las condiciones que deben cumplirse para adquirirlos, entre ellas su costo en el mercado-conveniencia y valor del proyecto en el mercado-, igualmente, dichos estudios deben contener la descripción de las personas que podrían satisfacer dicha necesidad- conveniencia y valor del proyecto en el mercado…” 
Sobre el principio trasgredido se ha señalado en la Doctrina: “Principio de planeación y la realización de estudios previos en la contratación estatal. <<En concreto, la finalidad del principio de planeación es garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebración, ejecución y liquidación de contratos no sea producto de la improvisación. Luego, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad pública “debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y económica” Dichos estudios deben elaborarse de manera que permitan determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad de un proyecto determinado y el valor aproximado del mismo en el mercado.

De acuerdo con lo anterior, la determinación de la necesidad no es el único aspecto que debe analizarse en los estudios previos. Dichos estudios deben contener, además, la determinación de la forma más adecuada para satisfacerla –conveniencia-, la de los bienes o servicios que se requieren y la de las condiciones que deben cumplirse para adquirirlos, entre ellas su costo en el mercado –conveniencia y valor del proyecto en el mercado-. Igualmente, dichos estudios deben contener la descripción de las personas que podrían satisfacer dicha necesidad –conveniencia y valor del proyecto en el mercado- y la suma de dinero que, de acuerdo con el objeto del contrato y con el valor en el mercado de los bienes y servicios que se incluyen en él, debe pagarse al contratista –valor del proyecto, estudio de condiciones de mercado-. 

Los estudios previos que se realicen para analizar las mencionadas circunstancias deben contener un análisis concienzudo de lo que se quiere con el proyecto en cuestión, y de todas las prestaciones requeridas para cumplir con la finalidad de la entidad estatal. En relación con la obligación de acatar las exigencias del principio de planeación, en particular, la de realizar los estudios previos exigidos por la ley, la doctrina ha expuesto lo siguiente:

El legislador pone en cabeza de la entidad contratante la obligación expresa de escoger, definir y delimitar el objeto a contratar, para lo cual exige estudios, proyectos, diseños y demás análisis necesarios para el correcto planteamiento de la necesidad de la Administración al momento de dar a conocer a los particulares u otras entidades estatales su deseo de contratar. La ley lo que pretende es que se tenga toda la información como si la misma entidad fuera a ejecutar el objeto del contrato estatal; todo esto porque no solo se compromete el buen funcionamiento de la Administración, sino que además se ve implicado el patrimonio público, y en últimas la consecución del fin principal del Estado, cual es el interés general, todo por medio de la contratación pública. 

(…) el análisis de oportunidad y conveniencia de la celebración del contrato (…) [i]mplica todo un juicio de valoración por quien ejerce funciones administrativas para que los actos administrativos sean realmente beneficiosos y acordes con los intereses generales. (…) Por ello, se hace necesaria una evaluación previa de la situación, no solamente para llegar a la conclusión de que se necesita el contrato, sino para determinar la figura a utilizar;

(…) Otro de los aspectos concretos que desarrollan la planeación en materia contractual del Estado es el del estudio de las condiciones del mercado para determinar el precio del contrato (…) Esto se prevé con el fin de que en el momento en que el Estado decida contratar tenga a la mano toda la información necesaria para determinar cuánto tiempo, infraestructura, y sobre todo, capital se requieren para llevar a cabo el objeto del negocio”>>.

Al no realizarse el programa de capacitación orientados por el objetivo general y los objetivos específicos, las cuales manifiestan: “Introducir al alumno en el ambiente Windows XP y Vista, aprender el manejo del computador y utilizar las aplicaciones que ofrece Microsoft Office…. Y aprender a acceder a Internet y manejar la red.”  Originado en la Ficha EBI, y relacionado en la formulación General del proyecto y el Análisis de Conveniencia, el convenio no cumplió su cometido.
El contratista vulneró el articulo segundo numeral a) del convenio que es: “garantizar los recursos tecnológicos……..para el cumplimiento de las actividades contempladas en el proyecto, numeral f) “Generación sostenible de ingresos a la población objetivo”.

Además,  la cláusula tercera – Obligaciones de la Fundación: Inciso a) “efectuar los gastos con los recursos públicos que reciba la entidad en razón del convenio, únicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”.  Inciso b) “cumplir con el objetivo general y los específicos señalados en el proyecto 015 de 2007, elaborado y viabilizado por el FDLU”  Inciso d) “Capacitar la población objetivo (personas con discapacidad física, sensorial y familiares cuidadores de personas con cualquier tipo de discapacidad) para el trabajo en Sistemas, Agentes de Call Center, Secretaria, (asesores comerciales en las áreas de: servicio al cliente, ventas, Tele cobranzas secretaria reserva etc.) y formación empresarial, proporcionando herramientas practicas,, orientadas a garantizar la ubicación laboral de un porcentaje de las personas capacitadas y generando la posibilidad de generación de su propio empleo a los restantes”  y el inciso h) “Incluir actividades cuyo objetivo especifico sea la generación, reforzamiento y consolidación de unidades productivas y formas organización laboral (microempresas) que apoyen el proceso de generación de recursos económicos”.

Folios 10 a 20 se describe en la ficha EBI “Ficha Estadística Básica de Inversión” del Banco de Programas y proyectos de Inversión, la cual contiene los Objetivos generales y los Objetivos Específicos; que dentro de este ultimo, uno de los incisos manifiesta: “(…) Capacitar y apoyar en el proceso de inclusión laboral y social a personas con discapacidad física y a familiares cuidadores de personas con cualquier tipo de discapacidad de la localidad de Usme….  (….) Intermediar con el mercado laboral para ubicar un porcentaje de las personas capacitadas en el proceso…y acompañar el proceso de implementación, legalización y sostenimiento de las unidades productivas.”
En la formulación general folios 25 al 36 y en especial  folio 26 indica lo que se espera lograr con el proyecto; “…..capacitar a la población objetivo (personas con discapacidad física, sensorial y familiares de cuidadores…. Para el trabajo en Sistemas, Agentes de Call Center y formación empresarial, proporcionando herramientas practicas, orientadas a garantizar la ubicación laboral de un porcentaje de las personas discapacitadas y generando la posibilidad de su propio empleo a los restantes”.
La población objetivo es capacitar  a 100 personas en doce meses, ubicar laboralmente las personas capacitadas 40 en doce meses y desarrollar 04 unidades productivas como forma de generación de Auto-empleo en los doce meses, folio 27.

Continuando con la formulación general del proyecto realizado por el FDLU – Oficina de Planeación, a folio 29 se encuentra el programa de capacitación orientados por el objetivo general y los objetivos específicos, las cuales manifiestan: “ Introducir al alumno en el ambiente Windows XP y Vista, aprender el manejo del computador y utilizar las aplicaciones que ofrece Microsoft Office…. Y aprender a acceder a Internet y manejar la red.”
En el análisis de conveniencia, folio 42 a 44 en especial el folio 43 literal 3 define las condiciones del contrato a realizar y se registra los objetivos generales y específicos que coinciden al igual que la ficha EBI enunciado anteriormente.
Folio 53 términos de referencia; en su ítem quinto de las condiciones generales – Justificación manifiesta; que para dar cumplimiento a la necesidad planteada por los habitantes de la localidad en los encuentros ciudadanos  y plasmada en el plan de desarrollo  “Usme sin Indiferencia” se podrá realizar las siguientes metas: a) “Desarrollar un proceso de formación integral y articulado en el área técnica, humana, asociativa, empresarial y acompañamiento técnico a las personas con discapacidad de la localidad de Usme” y b) realizar un convenio interinstitucional para aumentar las alternativas tendientes a mejorar la competitividad de la localidad…” .
Es de anotar que en el literal 1.13 del folio 58  de los mismos términos, los documentos que integran el proceso precontractual se encuentran los siguientes: “Proyecto formulado y viabilizado, Análisis de conveniencia y oportunidad, Términos de referencia y sus anexos Oferta y Anexos….y otros”
A Folio 41 del contentivo, se encuentra el formato FS-01 “Fuentes de Financiaciones del Proyecto” la cual registra el total de financiación por actividad y/o componente, pero no un flujo de costos por cada ítems a desarrollar del proyecto; y constatado con la oferta económica que propone en el literal 2.3.1.3 de los términos de referencia  a folio 60, la cual manifiesta: ”De Conformidad con la información del proyecto consignada en el Anexo No.3, el oferente deberá realizar una oferta económica detallada para la ejecución del proyecto y la consecución del los objetivos del mismo. La oferta económica debe incluir todos los costos directos e indirectos que generen los servicios y por ningún motivo se consideraran costos adicionales”.
En lo anterior es claro, que no existe folio enumerado del Anexo 3 enunciado en literal en mención, además dentro de los términos de referencia no se encuentra inserto el flujo de costos por cada ítem a desarrollar, para lo cual el oferente pudiera constatar con su propuesta.

Además, dentro de las generalidades del contrato-convenio 01-2007 folio 247 en el numeral 2) firmado por las partes, manifiesta: “se requiere capacitar personas con discapacidad física, sensorial y familiares cuidadores de personas con cualquier tipo de discapacidad, numeral 3) ubicar laboralmente a las personas capacitadas dentro del proyecto, numeral 4) desarrollar unidades productivas como forma de generación de auto-empleo” 

Según lo anterior el desarrollo del objeto contractual y basado en los documentos que integran el proyecto de ejecución son los siguientes: Los programas de capacitación como; Diplomado en sistemas básico con una intensidad de 110 horas. Diplomado en sistemas Intermedio intensidad horaria de 110 horas,  Cursos Agentes de Call Center con una intensidad de 120 horas, Curso Básico de Formación Empresarial de 120 Horas, Ubicación laboral y Proyecto Productivo y Acompañamiento.
En consecuencia a lo anterior este ente de control, procede a oficiar al Alcalde Local de Usme con radicado No.201081316 de Octubre 08 del presente con el fin de que se allegara documentación en físico con la siguientes información: “Relación de Asistentes capacitados (100 Persones) beneficiaria del proyecto…… que contenga  cedula de ciudadanía, fecha de realización de cada modulo, numero telefónico fijo y celular y la respectiva firma de los asistentes…….”, “Flujo de costos del proyecto por cada modulo de los beneficiarios, relacionado el valor por cada capacitado como el total del componente de actividad”, “Relación final de las personas capacitadas ubicadas laboralmente dentro del proyecto siendo la meta de 40 personas”, “Relación de las cuatro (04) unidades productivas, desarrolladas del proyecto como forma de generación de auto-empleo, que contenga la dirección y números telefónicos”. 
Se recibe respuesta con radicado No.2010520050881 el 15 de Octubre, la cual manifiesta el cuestionario en los siguientes términos: “ al Punto uno y dos, del análisis de conveniencia contenido a folios 42 a 44 de la carpeta No., se colige que el objetivo general del contrato consta en capacitar y apoyar en procesos de inclusión laboral y social …..”

Se evidencia que en estos dos numerales de contestación,  se pronuncia del objetivo general  mas no del envío en físico de la relación de asistentes capacitados y el flujo de costos que se les solicitaba en el oficio en mención.

Pero es de anotar en lo escrito por la administración en cabeza del Alcalde Local John Fredy Vargas Lozano, la cual manifiesta: “De los informes de interventoria y de los propios informes entregados por el contratista se colige que desde un comienzo se presentados problemas en la implementación del proyecto, dada la baja escolaridad de la población a la cual esta dirigido, así como también la inexistencia de una base de datos de dicha población, hechos que originaron que la atención de la administración; del contratista, interventor y supervisor se centrara los demás componentes del proyectó como son. …”.
No obstante menciona la repuesta, que revisado el informe de interventoria  y supervisión del convenio, aparecen registradas  a folio 375 a 387 la capacitación en sistemas e informática básicos, capacitación en servicio al cliente, capacitación en corte y confección con una intensidad horaria de 40 horas relacionada en dos hojas, las cuales no contiene la fecha en que fue realizada.

Se evidencia a folios 382 a 385 aparecen relacionada personas en capacitación de manipulación de alimentos y capacitación en corte y confección, situación que no hace parte del objeto contractual. 
Al punto cuatro, manifiesta la administración que la respuesta se encuentra en los folios 825 y 826 de la carpeta de informes de interventoria.

Si bien es cierto que existe un listado total de remitidos y capacitados relacionados en computador a  las diferentes actividades realizadas por la Fundación Arkangeles, no se encuentra registros de firmas y números telefónicos de las apersonas que asistieron y terminaron con la ejecución del proyecto y como lo fue solicitado en el oficio No.2010-052-007715-2 de Octubre 08; por lo tanto no se pudo constatar y hacer la respectiva verificación como lo manifiesta nuestro memorando de planeación, con el fin de medir el impacto producto de esta ejecución.
De igual manera sucede con el punto 6, en donde se le solicito la relación financiera de los gastos realizados por el contratista y efectivamente a folios 756 y subsiguientes presentan el informe final del convenio de asociación 01-2007, la cual hacen un resumen de avance del proyecto  con las actividades realizadas,  la cantidad  de personas y el avance porcentual  físico y financiero, por lo que no se puede determinar el gasto o costos en una forma detallada de los recursos ejecutados en el proyecto.

Concluye además, que el informe financiero y contable del contratista como lo manifiesta la interventora a folio 766 manifiesta lo siguiente: “como se menciona con anterioridad el contratista incumplió en la entrega de informes financieros y contables en las dos oportunidades que tuvo que hacerlo, es necesario decir que los requerimientos técnicos de la Fundación Arkangeles aportan por su metódico procedimiento en calidad, pero termina perdiéndose por este aspecto”.
El  punto siete donde se le solicita copia de la invitación al proyecto dirigido al CID_ Facultad de ciencias económicas de la Universidad Nacional de Colombia, como también copia de la respuesta dada a dicha invitación, manifiesta la administración local de Usme que no se registra en ningún documento soporte alguno de la invitación hecha a la Universidad Nacional.

De otra parte, la Alcaldía Local certifico la Idoneidad para contratar con la Fundación Arkangeles, cuando el objeto social a folio 125 manifiesta: “articulo8° Objeto Arkangeles Fundación para la Rehabilitación Integral; tendrá como Objeto principal el desarrollo de las siguientes actividades:

“Subsidiar terapias medicamentos  e implementos para pacientes de bajos recursos.

Facilitar recursos de la Fundación a personal militar discapacitado

“Realizar terapias de Rehabilitación integral para pacientes con cualquier tipo de discapacidad

Investigar causas, nuevos procedimiento y terapias aternativas que puedan mejorara la calidad de vida de nuestros pacientes.

Prestar espacio para la comunidad en donde se pueda vinculara a procesos de rehabilitación participando en distinto programas de deportes y recreación.

Velar porque los espacios publicose se cumplan las normas de accesibilidad.

Divulgar actividades y programas a través de medios de comunicación.

Colaborar con la formación pre y posgrados en las áreas que corresponden al objeto social.”
Por lo anterior este Ente de Control, evidencia que el objeto social de la fundación Arkangeles no tenia la idoneidad para contratar debido a la diferencia del objeto contractual que fue la realización de capacitación en los módulos o programas de capacitación en sistemas, capacitación en Call Center y capacitación el Formación empresarial, conllevando a la Fundación a ejecutar el proyecto diferente al proyectado en el objeto contractual, fundamentado en que la ficha EBI y la formulación general del proyecto a folio 35 contenía entre otras la dotación de infraestructura física y tecnológica requerida tal como 25 computadores de ultima tecnología  con unas especificaciones a fin de garantizar la dotación para el proceso de capacitación, que nunca se realizo.
Con lo anterior se está incumpliendo la cláusula segunda el Alcance del Objeto literal “A) Garantizar los recursos tecnológicos y el recurso humano idóneo para el cumplimiento de las actividades contempladas en el proyecto. De igual manera la cláusula tercera –Obligaciones de la Fundación en el literal B) cumplir con el objetivo general y los específicos señalados en el proyecto 015-2007”
El daño o detrimento patrimonial causado por la conducta observada, se cuantifica en  $204.000.000, en virtud del incumplimiento de lo normado en el artículo 6 de la ley 610 de 2000, suma correspondiente al 100% del  valor total del convenio, conforme a los pagos efectuados.
No se recibió el producto contratado, causándose daño patrimonial por el valor cancelado al contratista, y como consecuencia el objeto contractual no se cumplió en su totalidad desde que nació a la vida jurídica por unos términos de referencia elaborados en forma incompleta y ambiguos que conllevo al contratista a presentar una propuesta diferente a los presentados por el análisis de conveniencia, la ficha EBI y el proyecto, además no se pudo medir el impacto como beneficio a las personas discapacitadas a quienes iba dirigido el proyecto.
Con lo anterior, se transgrede los Artículos 3 y 4 numeral 1. Artículos 23, 24 numeral 5, y 26 numerales 1, 3 y 8. Artículos 51 y 52 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 6 de la Ley 610 de 2000. Constituyéndose  como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.
2.1.2 Hallazgo Administrativo 

Convenio Interadministrativo No.016 de 2007 celebrado entre el FDLU, Secretaria Distrital de Desarrollo Económico y  la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

No del proyecto afectado: 


0212

Nombre del proyecto afectado:    
Apoyar e implementar la CIPA (Agrored y 
Nutrired
Objetivo estructurante:             

Eje Urbano Regional/ Región Integrada para el   Desarrollo

Nombre del Programa: 

 
Región Integrada para el Desarrollo

Área o zona de afectación: 
 
Veredas de Curubal, Uval y Destino

Meta local prevista en el Plan de Desarrollo para el proyecto: 100 personas

No de beneficiarios potenciales: 
3 Redes Fortalecidas 45 Productores articulados y 15 Nuevos actores integrados a la Red.                                                                                        

Valor del contrato o convenio: 
 
$170.000.000
El Objeto del Contrato: “prestar el acompañamiento Técnico-Social a las redes de abastecimiento de alimentos de la zona rural de Usme (Red Curcubital), Red uval, Red el Destino) que permita la consolidación de la Agrored Usme”
A folios 206 y 207 de la carpeta se encuentran  copias de fax, las cuales no deben reposar dentro del expediente del convenio. 

Folios 291 a 298  se encuentra los registro de visitas a predios – AGRORED USME  sin numero telefónico ni firmas, con el fin de corroborar la información. (Informe para segundo desembolso).

Folios 1008 a 1011 se encuentra relacionada los integrantes de la Agrored Red Curubital, Destino, Uval y los Soches  pero no se pudo confrontar las unidades productivas porque no se encuentra ningún registro de números telefónicos, firma ni dirección con el fin de confrontar la ejecución del contrato.
Además, los soportes del acta de liquidación como es el giro u orden de pago hecho a la Universidad Distrital no se encontró dentro de la carpeta ni se evidencia la fecha en que suscribieron entre las partes el acta de liquidación.
Circunstancia que se evidencia en una falta de control interno, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las políticas trazadas por la administración y en atención a las metas u objetivos previstos, lo anterior se configura un hallazgo administrativo de conformidad con el articulo 1° de la Ley 87 de 1993
2.1.3.  Hallazgo Administrativo 

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 09-2008 celebrado entre el FDLU y el Hospital I nivel de Usme ESE.
No del proyecto afectado:


 0011

Nombre del proyecto afectado: 

Apoyo a la erradicación de vectores y programas de Salud Ambiental.

Objetivo estructurante:  


Eje Social

Nombre del Programa: 


Salud para la Vida Digna

Área o zona de afectación: 

UPZ Danubio, comuneros y Usme centro-veredas (barrio – dirección)
Objeto del Contrato: Es la Cofinanciación Interadministrativo entre el FDLU y el Hospital Usme I nivel ESE., para la ejecución del proyecto 011 denominado:”apoyo a la erradicación de vectores y programas de salud ambiental”  el cual se encuentra incluido en la plan de desarrollo económico, social y de obras publicas de la localidad 5 en la prioridad salud para la vida digna.

Numero de beneficiarios potenciales: diminuir hasta en un 80% la existencia de vectores y roedores que afectan la salud de los habitantes  y concientizar a los hogares sobre el manejo de los residuos en la fuente. Impacto del proyecto mejorar la salubridad y la calidad de vida de los residentes donde se encuentran estos focos y en los hogares donde se manipulan los residuos sólidos en la fuente.

Evaluado el convenio se evidenció la existencia de un hallazgo administrativo, originado en el  incumplimiento  del numeral 6) de la Cláusula Sexta; obligaciones del Hospital Usme I nivel, la cual manifiesta “presentación de informes de ejecución mensual y final”.

De acuerdo al Oficio radicado No.20090520025677 a folio 181 el supervisor del convenio manifiesta a la coordinadora de proyectos del Hospital de Usme I nivel, el incumplimiento con respecto a la presentación de informes mensuales y el final, en cuanto a los documentos soportes del convenio; por cuanto le han manifestado en reiteradas ocasiones tanto al ejecutor como a la Interventoría, que el informe final entregado por parte del Hospital de Usme I nivel, es netamente académica, careciendo de presentación con sus respetivos soportes en donde se denote la inversión de los recursos  y registre el avance en términos físicos y financieros.

Además, se evidencia que en los informes presentados por el Hospital Usme I nivel, no se encuentra estipulado los aportes realizados por este, al inicio del convenio bajo el concepto de cofinanciación. 
Por ultimo no se evidencian registros fotográficos de la ejecución del convenio en terreno, como también la relación de capacitados en el manejo y disposición de residuos sólidos y control vectorial, en formato predeterminado que incluya nombres, dirección, teléfonos, firma y fecha en que se haya realizado dicha capacitación.
No se observa una gestión efectiva por parte del FDLU y la Interventoría para el cumplimiento del proyecto; lo que evidencia una falta de control y seguimiento a la ejecución de dicho proyecto.          

Con lo anterior, se transgrede los artículos 3; 4 numeral 1; 23; 26 numerales 1 y 2;  de la Ley 80 de 1993. Constituyéndose como un hallazgo administrativo.
I. Convenio de Asociación por idoneidad para el impulso de programas y actividades de interés publico N° 005 de 2008  celebrado entre el FDL de Usme y la Fundación Teatro Grupo La Comuna.  

Valor  inicial:                                   
 $291.982.530

Aportes FDL Usme:                                 $269.582.530.
Fundación:                                       
 $22.400.000  

Fecha de suscripción:                      
 7 de diciembre de 2008

Fecha de iniciación:                         
 18 de diciembre de 2008

Plazo inicial:                                      
 5  meses.

Fecha de terminación inicial:            
 17 de mayo de 2009

Prorrogas:                                         
 2 meses 

Fecha de terminación:                      
17 de julio de 2009

Interventor:                                        
Guillermo de Jesús Pérez Pamplona   

OBJETO: “Aunar Esfuerzos técnicos administrativos e institucionales para la ejecución del proyecto de inversión social 2008-0234: “APOYAR LOS PROCESOS CULTURALES DE LA LOCALIDAD” en sus componentes de Escuelas de Formación Artística, Apoyo a los Festivales Culturales Locales y Banco de iniciativas Culturales: como una forma de mejorar las condiciones de bienestar de nuestra población

2.1.4. Hallazgo  Administrativo 
La Fundación Teatro Grupo la Comuna No dio cumplimiento a la Cláusula Segunda. Obligaciones de la Fundación, en los siguientes obligaciones especificas: 3. “Realizar los aportes en especie con los cuales se compromete mediante la firma del presente Convenio”, 8.”Presentar informes mensuales de ejecución financiera y de ejecución del proyecto.” y 12 “establecer y organizar una contabilidad del Proyecto la cual denote transparencia en el empleo de los recursos asignados y el flujo en el tiempo de ingresos…”.        

Mediante oficio No. 2010-052-007025-2 de fecha 20 de septiembre de 2010,  se requiere a la administración sobre el incumplimiento a la Cláusula Segunda del Convenio en los numerales 3, 8 y 12; a lo cual, la administración mediante  radicado 201000500043431 del 22 de septiembre de 2010 da respuesta a dicho requerimiento. En el análisis y verificación del oficio en mención la entidad no es clara a responder a lo solicitado por lo siguiente: En la obligación especifica 3 “Realizar los aportes en especie con los cuales se compromete mediante la firma del presente Convenio”, la entidad responde que esta en el folio 194, si bien es cierto, dicho folio, que hace parte de la propuesta,  relacionan  los dineros que se Irán a invertir en cada componente del convenio, y al revisar las carpetas de los informes del contratista no se encuentra información alguna precisa sobre los aportes en especie del contratista. En cuanto al punto 8.”Presentar informes mensuales de ejecución financiera y de ejecución del proyecto”, de igual manera respecto a este punto, la administración contesta que se encuentran en los 1873 folios, revisada las carpetas donde el contratista relaciona la información del desarrollo del contrato, no hay información mensual alguna como se solicita en el ítem 8, solo se empieza a reportar, a partir, del segundo pago que equivale al 40% para tramitar la correspondiente cuenta de cobro como se estipula en el folio 1645 de la información que reposa en la alcaldía; y por ultimo con respecto al item 12 “establecer y organizar una contabilidad del Proyecto la cual denote transparencia en el empleo de los recursos asignados y el flujo en el tiempo de ingresos…”.  No se encontró soporte alguno que den cumplimiento al ítem  en mención, por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.        
2.1.5. Hallazgo Administrativo
Dentro del proceso  de verificación y análisis del convenio, se encontró que el Plan de trabajo por parte de la Fundación con fecha del 06 de marzo de 2009,  en su componente de Escuelas de Formación Artística (folio 404) plantea que los beneficiarios son 650. 

Posteriormente, en la revisión se encontró que  en los folios 1002 a 1016, se inscribieron para estas actividades  un total de 428 beneficiarios potenciales,  de la siguiente manera:
De lo  planteado en el Anexo de la propuesta del convenio era de 675 los beneficiarios del componente No. 1, y posteriormente en el plan de trabajo trazado por la Fundación lo reducen a 650, se inscribieron tan solo 428 beneficiarios, es decir 247 beneficiarios menos que corresponden al 36% del 100% inicial (675) plasmado en la propuesta de la Fundación según su Anexo.     

De acuerdo a la base de datos de los beneficiarios del convenio para las capacitaciones reportado por la Fundación Teatro la Comuna, el grupo auditor de la Contraloría Local de Usme realizo 150 llamadas telefónicas para verificar que los inscritos recibieran respectivamente dichas capacitaciones,  de los cuales 71 afirmaron que se inscribieron pero que no les dictaron los cursos, 31 beneficiarios no se les encontró y  48 no contestaron al teléfono.           

La oficina Local de Usme, convoco a una reunión el día 30 de septiembre en el salón comunal del barrio La Andrea a las personas que se inscribieron, para tratar el tema de la ejecución del proyecto 0234, y se les  realizo una encuesta entre los asistentes beneficiarios del proyecto y se originaron los siguientes resultados: 

Como se puede observar en el Cuadro No. 6  de las encuestas realizadas en el salón comunal del barrio La Andrea a 14 personas que se inscribieron para la capacitación del Convenio 005/08, 12 personas no los llamaron y a 2 inscritos les dijeron que no salieron favorecidos. 
CUADRO NO. 6 

ENCUESTA PERSONAL DE CAPACITACIÓN DEL CONVENIO 005 DE 2008 

	Actividad
	Recibieron

Capacitación
	No recibieron

Capacitación
	No salieron Favorecidos
	Total

	Capacitación
	0
	12
	2
	14


Contraloría Local de Usme

Lo único que presenta el contratista, y que se encontró dentro del proceso de verificación son unas planillas  (folios 474 – 491)  de .los días 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 de mayo, donde se registran unas horas de capacitación, y dichas planillas fueron elaboradas por una misma persona donde figura los nombres de las personas que asistieron,  pero sin teléfono alguno, ni dirección, ni firma alguna de los asistentes. 
Teniendo en cuenta lo anterior, y lo verificado, revisado y analizado en los informes presentados por el contratista y el interventor, donde tan solo presenta listados y formatos de inscripción para la capacitación, no se encontró información suficiente que soporte la realización de dichas actividades como listados de asistencia debidamente elaborados, fotografías, videos que conduzcan a demostrar que sí se hicieron las capacitaciones.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo transgrediendo los artículos 3; 4 numeral 1; 23; 26 numerales 1 y 2;  de la Ley 80 de 1993, por un valor de $57.120.000 que corresponden al pago de 2400  horas, cada una por $23.800 que se encuentran discriminadas en el Anexo Técnico del Convenio en el numeral 3.1 “Descripción de la definición técnica: característica y especificaciones en su componente No.1 Escuelas de Formación Artística: Iniciativa para ser desarrollada en cinco meses, con 675 beneficiarios en distintas disciplinas artísticas como: Danzas Folclóricas, elaboración de trajes típicos, artes plásticas, artes escénicas, video y fotografía, elaboración de instrumentos, producción técnica y logística de eventos culturales”.  
Teniendo en cuenta que el convenio no esta liquidado, el grupo auditor con base en la repuesta dada por  el Sujeto de Control al informe preliminar, se decidió incluirlo  en la próxima auditoria PAD 2011 y en el plan de mejoramiento de la administración, con el fin de hacer el seguimiento a las observaciones antes mencionadas. 
2.1.6. Hallazgo Administrativo  

Orden de interventoria Número 103-FDLU-2008,  celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y Guillermo de Jesús Pérez Pamplona.  

Valor  inicial:                                  
$11.687.470

Fecha de suscripción:                     
18 de diciembre de 2008

Fecha de iniciación:                        
18 de diciembre de 2008

Plazo inicial:                                    
 (5)  meses.

Fecha de terminación inicial:           
17 de mayo de 2009

Prorrogas:                                        
2 meses 

Objeto: Ejecutar la interventoria técnica, administrativa y financiera  al convenio de idoneidad No. 005-2008 suscrito por el fondo en virtud  del Decreto Nacional, 777 de 1992.

El interventor Guillermo de Jesús Pérez Pamplona, del Convenio de Asociación por idoneidad para el impulso de programas y actividades de interés publico n° 005 de 2008, no dio cumplimiento  a la CLAUSULA SEGUNDA –OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, para el desarrollo del objeto en los siguientes ítems;: 4) “verificar que la Corporación cumpla con las obligaciones señaladas en el convenio,” 5) “Velar por la correcta inversión de los recursos asignados para la ejecución del Convenio y aprobar los desembolsos realizados a la corporación”., a lo establecido en la orden de Interventorìa No. 103.

De acuerdo a lo anterior, no se esta dando cumplimiento al articulo 3º, y el articulo 5º  numerales 2º y 4º  de la Ley 80.,  constituyéndose de esta manera  en un hallazgo administrativo.
2.2.  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en la Resolución Reglamentaria No. 014 del 12 de mayo de 2010 expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C., El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por el Alcalde Local, con el propósito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control.
Para la auditoria Gubernamental con enfoque integral Modalidad Especial vigencia 2009 PAD 2010 Ciclo II, no se efectúo seguimiento al Plan de Mejoramiento consolidado por el FDLU, debido a que el enfoque dado por el Memorando de Planeacion es respecto a obras inconclusas o mal terminadas, la cual tuvieran relación con el área de contratación a través de convenios interadministrativos y convenios de asociación, Cooperación, Asistencia Técnica, Cofinanciación entre otros  
Realizado el seguimiento al citado Plan de Mejoramiento y una vez verificados los soportes de los compromisos del FDLU a 18 de Agosto de 2010, la calificación de cumplimiento consolidado es de 0.43 puntos, lo que permite concluir que el plan de mejoramiento consolidado no se cumplió. La Administración fue medianamente eficaz, de las 09 acciones comprometidas y relacionadas con Convenios Interarministrativos, asociación, Cooperación y contratación, no se ha terminado ninguna dado su plazo máximo va hasta diciembre 31 de 2010, se cumplieron parcialmente un total de 9 compromisos, quedando los mismos 9 pendientes con fecha de cumplimiento diciembre 31 de 2010, como se ilustra en el siguiente cuadro:
CUADRO 7
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
	No. 
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERMINACION
	GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	RANGO DE CUMPLIMIENTO
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	OBSERV ACIÓN 

	1
	´2.2.1.17 Hecho consotutivo de hallazgo administrativo Alcaldia Local de Usme. Se detectó los siguientes casos: En el expediente No. 756 del 15 de marzo de 2004??????..Se observa en las situaciones anteriores, teniendo en cuenta las fechas en las
	27/08/2010
	26/08/2011
	0
	0
	En Ejecución
	La acción se encuentra en ejecución y el sujeto de control cuenta con más del 50% del tiempo para su implemtación. Esta acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento y se excluye para el Cálculo del nivel de cumplimiento

	2
	´2.1.1. Hallazgo Administrativo Convenios 003 de 2007, 006 de 2007 y 005 de 2008.El FDLU no efectúa un manejo eficiente de la información y los archivos, que permita obtener la información de una manera confiable y oportuna, que garantice tanto al Fondo l
	01/08/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	3
	´2.1.2. Hallazgo Administrativo Convenios 003 de 2007, 006 de 2007 y 005 de 2008. Se evidencian fallas de control interno, toda vez, que la administración entregó carpetas, sin todos los soportes requeridos, lo cual lleva a la duda, si el acuerdo de volun
	01/08/2010
	31/07/2011
	0
	0,00
	En Ejecución
	La acción se encuentra en ejecución y el sujeto de control cuenta con más del 50% del tiempo para su implemtación. Esta acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento y se excluye para el Cálculo del nivel de cumplimiento

	4
	´2.1.3. Hallazgo Administrativo Convenios 003 de 2007, 006 de 2007,  005 de 2008 y 098 de 2009. El manejo de los archivos reviste gran importancia y su objetivo esencial es el de disponer de la documentación organizada, en tal forma que la información ins
	01/08/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	5
	´2.2.1. Hallazgo Administrativo: CONVENIO 02 DE 2009. Durante el cuatrienio del plan de desarrollo 2009-2012 se apropiaron $2.019.80 millones, de los cuales $462.14 millones se invertirían en el año 2009, equivalentes al 22.9%. En el presupuesto plurianua
	01/08/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	6
	´3.3.1. Hallazgo Administrativo CONVENIO 03 DE 2009 De otro lado, las ciudadanas Myriam Stella Díaz Bermúdez y Elvira Marentes, elevaron ante la Oficina Local de la Contraloría de Usme el Derecho de petición radicado como DPC 277-10, el 23 de marzo de 201
	01/08/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	7
	´2.5.2 Hallazgo Administrativo ESPACIO PÚBLICO NO RECUPERADO Caso 1 Localidad de Usme Calle 56 entre Carreras 1 a 6: De acuerdo con la visita administrativa realizada al Barrio Danubio Azul, se recorrieron 20 cuadras en las cuales están ubicados aproximad
	15/06/2010
	15/06/2011
	0,1
	0,00
	En Ejecución
	La acción se encuentra en ejecución y el sujeto de control cuenta con más del 50% del tiempo para su implemtación. Esta acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento y se excluye para el Cálculo del nivel de cumplimiento

	8
	´3.1.1.Hallazgo Administrativo. En el subsistema de control de gestión, es de resaltar las falencias que aun se presentan, es así como mediante los oficios números 12105 -015 de enero 25 de 2010 y 12105 -87 de abril 15 de 2010 se solicitaron las carpetas 
	01/06/2010
	31/05/2011
	60
	1,21
	En Ejecución
	La acción se encuentra en ejecución y el sujeto de control cuenta con más del 50% del tiempo para su implemtación. Esta acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento y se excluye para el Cálculo del nivel de cumplimiento

	9
	´3.2.1.6.Hallazgo Administrativo En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo en el análisis al Plan de Desarrollo de la Localidad de Usme, ?Bogotá positiva para vivir mejor, Usme positiva, participativa y solidaria 2009-2012?, en cuanto a la 
	01/06/2010
	31/01/2011
	30
	0,61
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	10
	´3.2.2.4.Hallazgo Administrativo. Por lo anteriormente expuesto se configura un hallazgo administrativo motivado en el hecho de no expedir el informe de Balance Social de acuerdo con Resolución Reglamentaria 034 de 2009 de la Contraloría de Bogotá, este h
	01/06/2010
	31/01/2011
	0,3
	0,01
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	11
	´3.3.2.Hallazgo Administrativo - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO - 16 Este grupo de cuentas presenta a diciembre 31 de 2009 un saldo neto de $2.671.3 millones que corresponden al 6.3% del total del activo, y comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2008 p
	01/06/2010
	31/12/2010
	70
	1,41
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	12
	´3.3.3. Hallazgo Administrativo - Bienes en poder Terceros  - 1920 A pesar que la administración celebró el contrato de prestación de servicios 0127 de 2009 que tiene por objeto ¨Prestación de servicios para la realización de la toma física y levantamient
	01/06/2010
	31/12/2010
	70
	1,41
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	13
	´3.4.3.1. Hallazgo Administrativo. Verificados los saldos de las apropiaciones presupuestales correspondiente a las Obligaciones por Pagar registradas en los años: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, y 2008 se encontró que existen doscientos veintiséis compromi
	25/05/2010
	31/05/2011
	0,3
	0,01
	En Ejecución
	La acción se encuentra en ejecución y el sujeto de control cuenta con más del 50% del tiempo para su implemtación. Esta acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento y se excluye para el Cálculo del nivel de cumplimiento

	14
	´3.5.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal. Contrato de Alquiler de Maquinaria No. 111-FDLU-2008, celebrado entre el Consorcio Maquinaria Usme 2008 y el Fondo de Desarrollo Local de Usme - FDLU??????????? Por todo lo ev
	01/06/2010
	31/05/2011
	30
	0,61
	En Ejecución
	La acción se encuentra en ejecución y el sujeto de control cuenta con más del 50% del tiempo para su implemtación. Esta acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento y se excluye para el Cálculo del nivel de cumplimiento

	15
	´3.5.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal. Convenio de Asociación por Idoneidad para el Impulso de Programas y Actividades de Interés Publico No. 013 de 2008, celebrado entre la Corporación Tercer Milenio y el Fondo de Desarrollo Loca
	01/06/2010
	31/12/2010
	0,4
	0,01
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	16
	´3.5.4.Hallazgo Administrativo. En la orden de obra  135 de 2008,  orden de compra 039 de 2009  y orden de compra 148 de 2009, celebrados con el contratista Jorge Orlando Peña Cruz, no reposan los soportes o informes donde se realizó la supervisión de los
	01/06/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	17
	´3.6.3. Hallazgo Administrativo En visita realizada a las sedes se encontró: Bodega central del Fondo desarrollo Local de USME  ubicado en la Cra 2A. No. 137 ? 61 Sur: ? Caja de aguas negras dentro del espacio  de inservibles, la cual expele mal olor cons
	25/05/2010
	31/05/2011
	10
	0,20
	En Ejecución
	La acción se encuentra en ejecución y el sujeto de control cuenta con más del 50% del tiempo para su implemtación. Esta acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento y se excluye para el Cálculo del nivel de cumplimiento

	18
	`2.3.4.10. Hallazgo administrativo: Industrial mineras localizadas en Usme las que se hallan en área no compatible con la minería; a pesar de tener medida de suspension de actividad minera continuan con la explitacion iletal de materiales de contruccion. C
	01/02/2010
	31/12/2010
	50
	1,01
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	19
	`2.2.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta  incidencia disciplinaria Convenio de asociación No. 001 de 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y la Fundación Cultural Chiminigagua. Incumplimiento de la función de supervisor De confo
	02/12/2009
	31/12/2010
	50
	1,01
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	20
	`2.2.4.2. Hallazgo administrativo con presunta  incidencia disciplinaria Orden de prestación de servicios 037- 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme y Ismael Romero Incongruencia en los recibos de transporte de fresado, toda vez, que 
	09/12/2009
	31/12/2010
	80
	1,61
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	21
	`2.2.7.1. Hallazgo administrativo  Convenio de Asociación No. 003 de 2003 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local y la Fundación Trabajando Unidos. Mala planeación e incumplimiento de los fines estatales de la contratación El convenio  en mención, in
	02/12/2009
	31/12/2010
	50
	1,01
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	22
	`2.2.9.1. Hallazgo administrativo  Convenio de asociación por idoneidad para el impulso de programas y actividades de interés público No. 005 de 2008 celebrado entre el FDLU y la Fundación Teatro Grupo la Comuna.  Evaluado el convenio de asociación No. 05
	02/12/2009
	31/12/2010
	50
	1,01
	En Ejecución
	Aunque la acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro del término el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto de control ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de mejoramiento.

	23
	´3.3.1. Hallazgo administrativo: Ineficiencia en el nivel de utilización de los recursos. Tal como se evidencia en el anexo 2, de los $22.015.11 millones recibidos por la Localidad a través del presupuesto de ingresos, sólo se logró girar en gastos la sum
	01/07/2009
	01/07/2010
	100
	0,00
	Abierta
	La acción no se cumplió y el tiempo para su implementación está vencida, se debe mantener en el Plan de Mejoramiento y su fecha máxima de ejecución será de 60 días 

	24
	´3.3.2. Hallazgo administrativo: Deficientes autorizaciones de giro. Como se observa en el anexo 2, el nivel de autorizaciones de giro de la inversión directa apenas alcanzó el 30.14%, lo que indica que de los $19.143.72 millones ejecutados en la vigencia
	01/07/2009
	01/07/2010
	100
	0,00
	Abierta
	La acción no se cumplió y el tiempo para su implementación está vencida, se debe mantener en el Plan de Mejoramiento y su fecha máxima de ejecución será de 60 días 

	25
	´3.4. Hallazgo Administrativo: EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO, se observan deficiencias en el proceso de planeación, supervisión y por ende  seguimiento y evaluación de los proyectos por parte del Fondo de Desarrollo Local, ejecutados por el mismo o a t
	01/07/2009
	01/07/2010
	100
	0,00
	Abierta
	La acción no se cumplió y el tiempo para su implementación está vencida, se debe mantener en el Plan de Mejoramiento y su fecha máxima de ejecución será de 60 días 

	26
	´3.6.1 Hallazgo Administrativo: Evaluados los 59 contratos de la muestra, se concluye que ellos cumplen en un 87% con las formalidades legales, de conformidad con la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, con el decreto 2474 de 2008, como se muestra en el cu
	01/07/2009
	01/07/2010
	100
	0,00
	Abierta
	La acción no se cumplió y el tiempo para su implementación está vencida, se debe mantener en el Plan de Mejoramiento y su fecha máxima de ejecución será de 60 días 

	27
	´3.6.4. Hallazgo Administrativo: El Fondo de Desarrollo Local de Usme, cuenta con 38 funcionarios pertenecientes a la planta global de la Secretaría de Gobierno, los cuales, no siendo suficientes para el desarrollo de las actividades del Fondo, suscribió 
	01/07/2009
	01/07/2010
	100
	0,00
	Abierta
	La acción no se cumplió y el tiempo para su implementación está vencida, se debe mantener en el Plan de Mejoramiento y su fecha máxima de ejecución será de 60 días 

	28
	`3.4.2.Hechos Irregulares Constitutivos de Hallazgos Administrativos con Incidencia Disciplinaria, en razón a la mora en el trámite de las querellas aperturadas por parte de las Alcaldías Locales de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal y Usme y al 
	01/01/2009
	01/08/2010
	100
	0,00
	Abierta
	La acción no se cumplió y el tiempo para su implementación está vencida, se debe mantener en el Plan de Mejoramiento y su fecha máxima de ejecución será de 60 días 

	TOTAL
	11,10
	
	

	No. Acciones descontando 7 acciones que tienen mas de 6 meses para su finalización 
	21
	
	

	
	0,53
	
	

	Restamos la calificación de 7 acciones que tienen mas del 50% del termino para su implementación
	2,03
	
	

	total puntos obtenidos 
	9,07
	
	

	No. Acciones descontando 7 acciones que tienen mas de 6 meses para su finalización 
	21
	
	

	Calificación Total
	0,43
	
	


Fuente: -SIVICOF-Plan de Mejoramiento consolidado -FDLU Agosto 18 de 2010

El resultado del seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por la administración del Fondo de Desarrollo Local de Usme producto de la AGEI Modalidad Especial a la vigencia 2009, fue recibido electrónicamente a través del SIVICOF, en la cuenta mensual a agosto 18 de 2010, el cual se describe en el cuadro No.7
De las 28 observaciones suscritas en el plan de mejoramiento  en la Auditoria   practicada al PAD 2009 Ciclo I y Ciclo II, 17 de las acciones se encuentran en proceso de ejecución, con vencimiento a 31 de diciembre de 2010 y otros a agosto de 2011, de las seis (6) acciones abiertas el –FDL de Usme se debe mantener en el Plan de Mejoramiento y su fecha máxima de ejecución será de 60 días adicionales.
Y  una (01) acción correspondiente a la dirección de Ambiente vencida al 01 de agosto de 2010 para lo cual, se esta realizando una auditoria especial ciclo III por la dirección de Ambiente y que corresponde a la mora en el tramite de las querellas aperturadas por parte de las Alcaldías locales de Usaquén, Chapinero, Santafé, San Cristóbal y Usme.
CUADRO 8
RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDLU

	Año 
	CERRADOS
	PENDIENTES 
	PLAZO 

	2010
	0
	19
	31-12-2010

	2011
	0
	09
	15-06-2011

	TOTAL
	0
	28
	


Fuente: -SIVICOF-Plan de Mejoramiento consolidado -FDLU Agosto 18 de 2010

2.3  SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO.
2.3.1 Con respecto del convenio 02 de 2007 con la Universidad de Pamplona, según la cual, en total se intervinieron 63 salones comunales, 45 de los cuales se hicieron con el primer contrato y 18 en el segundo, el grupo UEL de Gobierno  realizo la verificación financiera, quedando pendiente la verificación técnica por parte de un arquitecto para que determine el registro de mayores o menores cantidades de obra.  
2.3.2 Con relación al seguimiento a la implementación del Decreto 101 de marzo 11 de 2010 y según acta de visita administrativa fiscal realizada el 10 de agosto de 2010 se concluye, que después de 5 puntos que se debía resolver el señor Alcalde local nos permite percibir lo siguiente: desde la entrada en vigencia del Decreto a las funciones delegadas y asignadas de cuales han sido suprimidas, ampliadas y/o ajustadas aun se encuentra en revisión por parte de la secretaria de gobierno, por lo tanto no existe actos administrativos que le hubiese sido comunicados para estos cambios.
Dentro del seguimiento al 101 en donde se establece las recursos físicos, humanos, logísticos entre otros que le han sido asignado a la localidad para el cumplimiento de los fines, el FDLU cuenta solamente con 4 personas de apoyo enviados por la Secretaria de Gobierno siendo de carácter ocasional,  por lo que se interpreta que la asignación de funcionarios a la Alcaldía Local con ocasión a la expedición del Decreto no hay ningún funcionario asignado a la localidad.
Respecto a las entidades distritales que cuentan con UEl, la asistencia técnica asignada a la Alcaldía,  ha sido de asesoria técnica de planeacion y asesoria técnica en contratación como la UEL de Educación, Gobierno y Ambiente.

La metodología determinada para acompañar la facultad de contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto del FDLU, parte primero de un análisis de necesidades de la población, se formular proyectos y se reúne el comité de contratación para establecer el mecanismo  por medio del cual la oficina de contratación definiendo que clase de contrato es el mas conveniente.

Se concluye que solamente se ha expedido el Decreto 153 de 2010 aclarando el Decreto 101, el cual fue derogado porque era transitorio.
3. ACCIONES CIUDADANAS

1. Derecho de petición radicado como DPC 277-10, el 23 de marzo de 2010 e interpuesto por las ciudadanas Myriam Stella Díaz Bermúdez y Elvira Marentes ante la Oficina Local de la Contraloría de Usme el y cuya respuesta parcial se entregó a las peticionarias el día 14 de abril de 2010, en la que se informó que el convenio 03 de 2009 sería incluido como insumo en el segundo ciclo de la Auditoria Gubernamental y “una vez se tenga el informe definitivo le será comunicado el resultado”
. Teniendo en cuenta lo anterior se incluyó en la muestra el mencionado convenio 03 de 2009.

2. . El lunes 6 de Septiembre de 2010, en el salón comunal de la Urbanización La Andrea se adelantó la socialización del Memorando de Plantación de la Auditoria Especial, ante 31 ciudadanos, informándose que se adelantará la evaluación a los convenios suscritos por el Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU, entre los años 2007 y 2009, así como los terminados y liquidados en este periodo y que hacen referencia al cumplimiento de dos planes de desarrollo de la localidad de Usme. Se informó que el debido a la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010, la situación actual de la administración local cambiará ante las nuevas funciones de las Alcaldías locales. Se formó así mismo sobre la conveniencia de hacer seguimiento estricto al proceso de la contratación que se dará en los últimos meses del presente año teniendo en cuenta que entre enero y junio de 2010 rigió la ley de garantías debido al proceso electoral, por lo que el nivel de ejecución presupuestal ha sido relativamente bajo.

3. El lunes 6 de Septiembre de 2010, en el Salón de Sistemas del Colegio Chuniza, se hizo la entrega de las agendas a los Contralores Estudiantiles de Usme y se destacó la importancia del control social de los estudiantes.

4. El 20 de Septiembre de 2010 y como parte de la practica de pruebas en el cumplimiento de los objetivos del Convenio de Asociación y Cofinanciación 02 de 2007se escuchó a varios ciudadanos en entrevista sobre su participación como beneficiarios de las escuelas de formación artística dentro del convenio 05 de 2008.

5. El 30 de Septiembre de 2010 se hizo una reunión con 42 de los beneficiarios de los convenios 02 de 2007, entre el FDLU y Yuyabasó y 05 de 2008 entre el FDLU y el Grupo de teatro La Comuna, del componente de cultura, con el fin de indagar a cerca del cumplimiento del objeto de cada uno de los convenios, en el marco de la Auditoria Especial a los Convenios celebrados entre 2007 y 2009, PAD 2010 Ciclo III
4.  ANEXOS
4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
(millones)
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	06
	
	2.1.1
	2.1.2
	2.1.3

	
	
	
	2.1.4
	2.1.5
	2.1.6

	
	
	
	
	
	

	FISCALES
	01
	204
	2.1.1

	DISCIPLINARIOS


	01
	
	2.1.1
	
	

	
	
	
	
	
	

	PENALES


	
	NA
	


4.2 MUESTRA DE LOS CONVENIOS EVALUADOS 
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	PROGRAMA
	No DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	COMPONENTE
	#
	VIG
	CONTRATISTA
	VALOR
	TEMA 

	EJE SOCIAL
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	0015/07
	Apoyo a programas y proyectos de inclusión social y desarrollo de capacidades laborales a limitados físicos.
	CAPACITAR Y APOYAR EN EL PROCESO DE INCLUSION SOCIAL Y LABORAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD  FISICA ;Y FAMI8LIARES PARA MEJORAR LA GENERACION DE INGRESOS
	1
	2007
	ARCANGELES FUNDACION PARA LA REHABILITACIÒN INTEGRAL.
	$ 204.000.000,0
	PRODUCTIVIDAD

	EJE URBANO REGIONAL
	Sostenibilidad Urbano-Rural
	244/07
	Fortalecimiento de la ULATA.
	Fortalecimiento de la ULATA.
	2
	2007
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	$ 227.698.030,0
	AMBIENTE

	EJE URBANO REGIONAL
	Región integrada para el desarrollo
	212/07
	Apoyar e implementar la CIPA  - (Agrored y nutrired). 
	Agrored USME
	16
	2007
	SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	$ 170.000.000,0
	AMBIENTE

	EJE URBANO REGIONAL
	Sostenibilidad Urbano-Rural
	073/07
	Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental.
	RECUPERACION DE CUENCAS
	54
	2007
	SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - ASOCIACIÓN DE USUARIOS ACUEDUCTO AGUAS CLARAS VEREDA OLARTE.
	$ 152.623.687,0
	AMBIENTE

	EJE URBANO REGIONAL
	Sostenibilidad Urbano-Rural
	073/07
	Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental.
	Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental.
	1
	2007
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	$ 121.286.600,0
	AMBIENTE

	EJE URBANO REGIONAL
	Sostenibilidad Urbano-Rural
	073/07
	Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental.
	RECUPERACION DE CUENCAS
	53
	2007
	SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SINDICATO DE PRODUCTORES AGRICOLAS Y TRABAJADORES DEL SECTOR RURAL DE BOGOTA SINTRAPARB
	$ 112.623.750,0
	AMBIENTE

	1.  CIUDAD DE DERECHOS
	Implementación y fortalecimiento de programas para la sostenibilidad ambiental
	440
	Controlar para preservar
	Promover la separación de residuos en la fuente para reducir la producción de basuras.
	16
	2009
	CORPORACION METAMORFOSIS
	$ 128.372.384,0
	AMBIENTE

	EJE DE RECONCILIACION
	Obras con participación ciudadana
	271
	Apoyar las obras con participación ciudadana.
	Apoyar las obras con participación ciudadana.
	13
	2008
	CORPORACION TERCER MILENIO
	$ 293.781.684,0
	PARTICIPACIÓN

	EJE DE RECONCILIACION
	Obras con participación ciudadana
	235/07
	Apoyar y fortalecer los espacios locales de participación.
	Apoyar y fortalecer los espacios locales de participación.
	5
	2007
	INSTITUTO DISTRITAL DE PARTICIPACIÓN Y ACCIÓN COMUNAL.
	$ 292.001.170,0
	PARTICIPACIÓN

	4. PARTICIPACION
	Apoyo y fortalecimiento a los espacios locales de particiapación
	575
	Sistema distrital de participación.
	Apoyo y fortalecimiento a los espacios locales de particiapación
	2
	2009
	FUNDACION PROGRESAR
	$ 372.666.380,0
	PARTICIPACIÓN

	EJE SOCIAL
	Cultura para la Inclusión Social
	234
	Apoyar los procesos culturales de la localidad.  
	ESCUELAS DE FORMACION ARTISTICA
	5
	2008
	FUNDACION TEATRO GRUPO LA COMUNA
	$ 269.582.530,0
	CULTURA

	EJE SOCIAL
	Cultura para la Inclusión Social
	0234/07
	Apoyar los procesos culturales de la localidad.     
	ESCUELAS DE FORMACION ARTISTICA
	2
	2007
	FUNDACIÒN BALLET FOTKLORICO COLOMBIANO DE CONSUELO CAVANZO-YUTAVASÒ.
	$ 172.014.896,0
	CULTURA

	EJE SOCIAL
	Salud para la Vida Digna
	90
	Apoyo a los programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la localidad.
	PYP
	1
	2008
	HOSPITAL DE USME I NIVEL E.S.E.
	$ 474.700.000,0
	SALUD

	Bogotá sin hambre
	Salud para la Vida Digna
	3.3.1.12.01.03.0090
	Apoyo a los programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la localidad.
	Apoyo a los programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la localidad
	3
	2007
	HOSPITAL DE USME I NIVEL E.S.E.
	$ 225.000.000,0
	SALUD

	EJE SOCIAL
	Salud para la Vida Digna
	90
	Apoyo a los programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la localidad.
	3
	2008
	HOSPITAL DE USME I NIVEL E.S.E.
	$ 200.779.786,0
	SALUD

	EJE SOCIAL
	Salud para la Vida Digna
	11
	Apoyo a la erradicación de vectores y programas de salud ambiental.
	Apoyo a la erradicación de vectores y programas de salud ambiental.
	9
	2008
	HOSPITAL DE USME I NIVEL E.S.E.
	$ 61.100.000,0
	SALUD

	EJE SOCIAL
	Salud para la Vida Digna
	90
	Apoyo a los programas de promoción y prevención integral en salud a los habitantes de la localidad.
	PYP
	7
	2008
	CORPORACION TERRANOVA
	$ 30.300.000,0
	SALUD

	1.  CIUDAD DE DERECHOS
	Educación media, técnica y superior para adultos y jóvenes
	435
	Jóvenes con mejor educación media y mayores oportunidades en educación superior
	Promover programas de educación superior de las universidades públicas en las instalaciones de colegios oficiales para 120 cupos por año
	50
	2009
	CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA 
	$ 433.405.000,0
	EDUCACIÓN

	Bogotá Sana
	Construcción de paz y reconciliación
	3.3.1.13.01.11.0443
	Gestión y apoyo de acciones  convivencia derechos humanos democracia
	Atención complementaria de 50 personas desplazadas
	4
	2009
	CORPORACIÓN UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS
	$ 316.816.000,0
	EDUCACIÓN

	1.  CIUDAD DE DERECHOS
	Fomento de la participación  social y política de las mujeres de la localidad
	470
	Plan de Igualdad de Oportunidades
	Fomentar la participación social y política de las Mujeres en la localidad y apoyar procesos de capacitación y organización de los grupos de mujeres de la localidad y su relación con las entidades locales
	3
	2009
	FUNDACION PROGRESAR
	$ 238.651.320,0
	OTROS







































































�  Oficio 12105-75 del 12 de abril de 2010.
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